Delibera del Consiglio Comunale n. 12 del 22.09.2012.
OGGETTO: Convenzione con la Prefettura di Genova, i comuni e gli enti del territorio per la gestione
associata della stazione unica appaltante provinciale

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

» che il Prefetto di Genova, nel mese di dicembreO2@bntattava I'amministrazione PROVINCIALE
proponendo la costituzione di una stazione uniqaaldgnte (SUA) a livello provinciale per la geston
delle gare di lavori d'importo pari o superiore 201000 euro e per beni e servizi di valore superadia
soglia comunitaria di tutte le amministrazioni agticatrici del territorio, compreso il Comune dir@ga
e I'Autorita Portuale.

* L’iniziativa anticipava quanto previsto dall'artico 13 della legge 13 agosto 2010, n. 136, “Piano
straordinario contro le mafie, nonché delega al éBo® in materia di normativa antimafia”, sulla
costituzione di una o piu stazioni appaltanti @lliv regionale, prefiggendosi di porre in esseteetle
iniziative utili a contrastare il fenomeno delldilinazioni mafiose nel tessuto economico ligure.

e La proposta della Prefettura veniva immediatamgnsa in considerazione dall’amministrazione in
quanto avrebbe consentito di dare maggiore rilewangzontenuti al servizio di stazione appaltantelah
Provincia di Genova svolge ormai da un decennevark dei comuni e di altri enti del proprio tesrib.

All'inizio i presupposti giuridici erano stati indiduati nelle seguenti disposizioni:

- in primis I'articolo 19, comma 3, della legge febbraio 1994, n. 109, modificato dalla legge 18embre 1998,
n. 415, in cui si prevedeva che le amministrazamggiudicatici e i soggetti indicati nell'articolp@mma 2, lettera
b), della legge stessa, non potessero affidarg@esto pubblici o di diritto privato I'espletamerdelle funzioni e
delle attivita di stazione appaltante di lavori bliti, con I'unica eccezione, sulla base di apmosiisciplinare,
delle amministrazioni provinciali e dei provvedgtiralle opere pubbliche;

- l'articolo 14 del decreto legge 13 maggio 1991152, convertito con modificazioni nella leggel@glio 1991,
n. 203, in cui era previsto che per I'espletameleite procedure relative ad appalti di opere puiblglj pubbliche
forniture e pubblici servizi, le province, i comunrispettivi consorzi, le unioni di comuni e leraunitd montane,
fermi restando i compiti e le responsabilita sitibih materia dalla legge 8 giugno 1990, n. 14®tessero
avvalersi di apposita unita specializzata istituitd Presidente della Giunta Regionale presso wnaatficio del
Genio Civile, funzioni poi trasferite alle Province

- l'articolo 19, comma 1, lett. j), del decreto iEgtivo 18 agosto 2000, n. 267, Testo Unico in ariat di
ordinamento degli enti locali, che attribuiva atite provincia, tra gli altri, compiti generali désistenza tecnico
amministrativa agli enti locali.

Successivamente l'articolo 33 del decreto legigtati2 aprile 2006, n. 163, “Codice dei contrattbplici’, ha
confermato il divieto per le amministrazioni aggaadrici di affidare a soggetti pubblici e privéigspletamento e
le funzioni di stazione appaltante di lavori pubbfatta eccezione per i servizi integrati di irsfirautture e trasporti
(SIIT) e per le amministrazioni provinciali.

L'articolo prevede inoltre la possibilita di acqués lavori, servizi e forniture facendo ricorso antrali di
committenza. E chiaro che anche nel campo deizgenforniture la concentrazione delle gare in capain’unica
stazione appaltante consente di ottenere vantdggmefici di vario genere.

L'amministrazione provinciale ha quindi operatoguesti anni come stazione appaltante per i lavabbjci e
come centrale di committenza per i servizi e lenitore e altre tipologie contrattuali, sulla basellal
sottoscrizione volontaria da parte delle amminitnai del territorio del disciplinare d’incarico itisposto dalla
amministrazione provinciale;

Il Servizio Gare e Contratti del’amministrazionepinciale di Genova, all’epoca in cui é stato awwiil servizio,
aveva gia acquisito la certificazione di qualitaOI®000 a testimonianza di un’elevata semplificagian
standardizzazione delle procedure di scelta ddfaente.

Questo € uno dei piu importanti punti di forza di sistema centralizzato territoriale di gestiondedgare di
appalto, presupposto essenziale per il raggiungimndrgli obiettivi che attraverso questa attivitdpessono
perseguire:

(a) essere di supporto alle amministrazioni deittaio

(b) creare strumenti di facilitazione per il morakidle imprese nell’approccio ai contratti pubblici

(c) rendere efficienti ed efficaci i sistemi di ¢milo sulle gare e i contratti pubblici Per le amistrazioni
aggiudicatrici del territorio sono evidenti i vagta che determina I'esistenza di una stazione usmyigsltante.



In primo luogo sono le economie di scala che sibtpwofilo organizzativo e delle competenze profesali si
possono ottenere.

La concentrazione delle procedure in un unico ceditresponsabilita consente di fare gli investithapcessari
in termini di competenze professionali e strumetérativi che in un sistema parcellizzato, in molsi non
possono essere giustificati.

La semplificazione e la standardizzazione dellecgdore attraverso anche una applicazione massiva
dell'informatica consente di ridurre i costi orgazativi concentrando le competenze professionalessarie alla
gestione dei processi in capo alla stazione unigaléante e quindi liberando risorse occasionalmelesstinate
alle gare nelle amministrazioni aggiudicatrici.

La specializzazione delle competenze consegueldecahtralizzazione delle procedure in capo ad ninal
stazione appaltante consente sicuramente di rdzipawe ed ottimizzare i carichi di lavoro se acpagnata da
una corretta attivita di programmazione.

La centralizzazione a livello provinciale poi rappenta un giusto compromesso tra lI'esigenze dialeztazione
e il mantenimento di un costante sistema di refazion il territorio, obiettivo che € sempre state prerogativa
dell’amministrazione provinciale.

L'esistenza di una stazione unica appaltante cistié sicuramente uno strumento di facilitazioreglieoperatori
economici e conseguentemente pud rappresentarettorevdi sviluppo economico nell’ambito di un qradli
regole ben definite e applicate in maniera coerente

Uno degli elementi di criticita che nell’esperierezael confronto con il mondo imprenditoriale € pegnemerso é
la difficolta di operare in un contesto di prassiceumentazione disomogenee tra le stazioni appialta

Pertanto la stazione unica appaltante rappresemavalida soluzione a questo problema, perché tiacan
'univocita delle procedure e della documentazimo® notevoli vantaggi per gli operatori economibie csi
devono rapportare con la pubblica amministrazione.

Questo aspetto € stato particolarmente apprezmasede di associazione industriali e di associazidelle
imprese edili.

Sotto questo profilo un ulteriore impulso puo essdgterminato dalla creazione sempre a livelldatiisne unica
appaltante di uno sportello dei contratti pubbticme previsto dall’articolo 9 del citato Codice dentratti allo
scopo proprio di fornire agli operatori economidit¢ le informazioni necessarie per accedere aldrattualistica
pubblica.

Il terzo obiettivo, che pu0 essere perseguito aisD la stazione unica appaltante, € quello diitiacia dei
controlli. Come noto, infatti, I'accesso al mercal@ contratti pubblici € aperto ma é subordindtpassesso di
una serie di requisiti generali (cosiddetti reduisbggettivi), che, a prescindere dall'oggetto dehtratto,
richiedono all'operatore economico di mantenere pnofilo di “eccellenza” con riferimento all’ambito
professionale, al rispetto delle norme in materialagtoro, contribuzione, sicurezza, trasparenza meffili
societari, ecc.

L'attestazione dell’'esistenza di questi requisitiiane normalmente attraverso I'autocertificaziome, impone ad
ogni stazione appaltante di svolgere un’attivitaetifica e controllo delle dichiarazioni rese.

E un’attivita impegnativa per le amministrazionigagiicatrici in quanto trattasi di controlli piutito complessi
che coinvolgono diverse pubbliche amministraziaolti in linea di massima con comunicazioni diotip
tradizionale e formale che essendo messi in attetdzioni appaltanti differenti e non comunicamé toro
risultano molto spesso ripetitivi anche nel breggqalo.

Sotto questo profilo diventa fondamentale il rualella Prefettura, coniugando gli strumenti di csisa
direttamente dispone con la possibilita di coineodgle altre autorita competenti.

Il target di utenza del servizio di stazione appatk si &€ concentrato nei piccoli comuni e in atmaministrazioni
meno strutturate dal punto di vista organizzativalgad esempio gli enti parco.

L'esperienza sviluppata dal 2002 dall’'amministragigorovinciale ha di fatto precorso le esigenzeesetalla
recente novella che ha portato all'introduzioneabghma 3-bis dell’articolo 33 (articok8, comma 4, dedlecreto
legge 6 dicembre 2011, n. 2@&bnvertito con modificazioni in legge 22 dicemb@d.2, n. 214 obbligando, per le
gare bandite successivamente al 31 marzo 201€pmuni con popolazione non superiore a 5.000taui
ricadenti nel territorio di ciascuna Provinciadd affidare‘ad un'unica centrale di committenza I'acquisizioaie
lavori, servizi e forniture nell'ambito delle uniaskei comuni, di cui all'articolo 32 del testo upidi cui aldecreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 26dve esistentibvvero a costituiréun apposito accordo consortile tra i comuni
medesimi e avvalendosi dei competenti uffici.”

Mentre I'ipotesi iniziale di accordo con la Prefgtt prevedeva la costituzione di una stazione &qmuel unica a
livello provinciale, si € ora ritenuto opportundintesa con la Regione Liguria e il Comune di Gemgwevedere
un passaggio graduale verso I'applicazione deifald 13 della legge 13 agosto 2010, n. 136, in entzde da



evitare un carico di lavoro insostenibile per lazgtine unica appaltante, che avrebbe comportatsiimenti piu
consistenti e tempi di realizzazione piu lunghi.

Si é giunti cosi il 6 febbraio 2012 alla sottosicniee di una dichiarazione d’intenti per la costitue di stazioni
uniche appaltanti e centrali di committenza in ambégionale tra la Prefettura di Genova, la Regibiguria, la
Provincia di Genova e il Comune di Genova, in ¢yirsvede la realizzazione della gestione unickegebcedure
di appalti articolata su tre livelli:

_ la Regione Liguria, per le procedure inerentuférita Portuale di Genova, le ASL, gli Enti Ospleata gli Enti
e le Societa partecipate di livello regionale opérsul territorio della provincia di Genova;

_la Provincia di Genova per i comuni della proidncescluso il capoluogo, e gli enti operanti inbém
provinciale e le societa partecipate;

__il Comune di Genova per gli enti comunali e leista partecipate.

La soluzione adottata consente di fatto allamntiai@one provinciale — che e l'unico ente ad esggee
organizzato per offrire il servizio — di svolgeratlivitd senza soluzione di continuita con I'edpaea pregressa.
La dichiarazione d’intenti deve trovare attuaziatkeaverso apposite convenzioni per la regolazitgierapporti
tra le tre stazioni appaltanti, la Prefettura dn®e e gli enti aderenti.

Le convenzioni impegnano gli enti sottoscrittodalaborare per realizzare modelli organizzativiaaativi, atti a
conferire maggiore celerita alle procedure di affitento di lavori, servizi e forniture, ottimizzdee risorse a
disposizione, conseguire standard tecnici e prafieab elevati, dare concretezza all’attivita depenzione e di
contrasto ai tentativi di condizionamento dellarinalita organizzata.

Il testo della convenzione, allegato al presenmnmdimento per farne parte integrante e sostayzélstato
redisposto dagli uffici Procedure di gara e Cotitdslla Direzione Risorse Umane, Finanziarie eiRanio della
Provincia di Genova di concerto con la Prefettur@ehova.

Il testo & coerente con il D.P.C.M. 30 giugno 20'8tazione Unica Appaltante, in attuazione defitolo 13 della
legge 13 agosto 2010, n. 13®iano_ straordinario contro le mafie”, che hardaf le modalita per promuovere
l'istituzione, in ambito regionale, di una o pi@zibni uniche appaltanti (SUA), al fine di assicerka trasparenza,
la regolarita e I'economicita della gestione daitcatti pubblici e di prevenire il rischio di infizioni mafiose.
L'obiettivo della Prefettura di Genova e dell’Amristrazione Provinciale &€ quello di allargare I'aftibacino di
utenza del servizio di stazione appaltante coiremdigp per quanto possibile tutti gli enti del temii.

Cio comporta la necessita di potenziare e rafferiarisorse umane e strumentali delle strutture

dedicate al servizio, cosa che deve essere coatadenoritaria per evitare problemi e criticitdlaeyestione delle
attivita, considerato anche che normalmente il stppfornito alle amministrazioni aggiudicatricimai limita
alla gestione amministrativa della gara ma rigudadareparazione della stessa, del capitolato afgedioneri e
della documentazione contrattuale.

La convenzione, in linea con la prassi attualeygule per gli enti aderenti esclusivamente il rirsbadelle spese
vive sostenute dalla stazione appaltante per ldogesdella gara (pubblicazione dei bandi e degiti €i gara,
contributo versato all’Autorita per la Vigilanzai €Lontratti Pubblici), ma non esclude la possiailii concordare
in futuro forme di partecipazione degli enti aderatie spese di funzionamento.

Cio premesso:

Visto, ai sensi dell'articolo 49, comma 1, del dsorlegislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo ardelle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali”, il parere espso per quanto di competenza, dal Segretario Calmun

Con voti unanimi espressi nei modi di legge.

DELIBERA
di APPROVARE la convenzione per la gestione assadiella stazione unica appaltante di livello pnoiale,
sulla base dell'allegato schema, che forma patiegiante e sostanziale del presente provvedimerteesi

compone di n. 21 articolo.

Di autorizzare il Sindaco alla sottoscrizione defledesima.



